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На № 15-5-4061                      от 04.08.2020               

Председателю Комитета 

по экологии, 

природопользованию, 

агропромышленной и 

продовольственной 

политике 

Государственного Совета 

Республики Татарстан  

                                                                                         А.К.Хамаеву 

Об оценке 

регулирующего воздействия 
 

Уважаемый Азат Киямович! 

 

В соответствии с Законом  Республики Татарстан  от 07.03.2014 № 14-ЗРТ «О 

порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов Республики Татарстан и экспертизы нормативных правовых актов 

Республики Татарстан»,  Порядком проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов 

Республики Татарстан, утверждённым постановлением Кабинета Министров 

Республики Татарстан от 05.12.2014 № 948, направляем заключение об оценке 

регулирующего воздействия проекта закона Республики Татарстан «О внесении 

изменений в Экологический кодекс Республики Татарстан». 

 

Приложение: на 5 л. в 1 экз.  

 

С уважением,  

 

Заместитель министра                                                                               А.Д.Шамсиев 

 

 

 

 

Пономарева, (843) 524-91-45 

МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИКИ 

РЕСПУБЛИКИ  ТАТАРСТАН 
 

Московская ул., д. 55, г. Казань, 420021 

ТАТАРСТАН  РЕСПУБЛИКАСЫ 

ИКЪТИСАД   МИНИСТРЛЫГЫ 
 

Мәскәү ур., 55 йорт, Казан шәһәре, 420021 
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Заключение 

об оценке регулирующего воздействия проекта закона Республики 

Татарстан «О внесении изменений в Экологический кодекс Республики 

Татарстан» 

 

Министерством экономики Республики Татарстан в соответствии с 

Законом Республики Татарстан от 7 марта 2014 года № 14-ЗРТ «О порядке 

проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных 

правовых актов Республики Татарстан и экспертизы нормативных правовых 

актов Республики Татарстан» и Порядком проведения оценки регулирующего 

воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы 

нормативных правовых актов Республики Татарстан, утверждённым 

постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.12.2014 № 

948, проведена оценка регулирующего воздействия проекта закона 

Республики Татарстан «О внесении изменений в Экологический кодекс 

Республики Татарстан»   (далее – проект).  

 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель 

принятия проекта. Степень регулирующего воздействия проекта. 

 

Согласно пункта 1 статьи 10 Федерального закона от 24.06.1998 № 89-ФЗ 

«Об отходах производства и потребления» (далее – Федеральный закон № 89-

ФЗ) при архитектурно-строительном проектировании, строительстве, 

реконструкции, капитальном ремонте зданий, сооружений и иных объектов, в 

процессе эксплуатации которых образуются отходы, индивидуальные 

предприниматели, юридические лица обязаны соблюдать федеральные нормы 

и правила,  а также иные требования в области обращения с отходами. 

Пунктом 2 статьи 10 Федерального закона № 89-ФЗ установлено, что при 

архитектурно-строительном проектировании, строительстве, реконструкции, 

капитальном ремонте зданий, сооружений и иных объектов, в процессе 

эксплуатации которых образуются отходы, необходимо предусматривать 

места (площадки) накопления таких отходов в соответствии с установленными 

федеральными нормами и правилами, и иными требованиями в области 

обращения с отходами. 

Отходы строительства и ремонта включены в Федеральный 

классификационный каталог отходов, утвержденный приказом 

Росприроднадзора РФ от 22.05.2017 № 242 «Об утверждении Федерального 

классификационного каталога отходов» (далее - Федеральный 

классификационный каталог отходов). 

Исходя из положений Федерального классификационного каталога 

отходов и ГОСТ Р 57678-2017. «Национальный стандарт Российской 

Федерации. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Ликвидация 

строительных отходов», под отходами строительства и ремонта понимаются 

отходы, образующиеся в процессе сноса, разборки, реконструкции, ремонта 
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(в том числе капитального) или строительства зданий, сооружений, 

промышленных объектов, дорог, инженерных и других коммуникаций. 

Проектом предлагается внести изменения в часть 1 статьи 8 

Экологического кодекса Республики Татарстан, наделив Кабинет Министров 

Республики Татарстан полномочием по принятию нормативного правового 

акта, устанавливающего порядок обращения с отходами строительства и 

ремонта на территории Республики Татарстан. 

Одновременно проектом предусматривается дополнение Экологического 

кодекса Республики Татарстан новой статьей 166.1, устанавливающей 

требования к обращению с отходами строительства и ремонта. 

Предлагаемое регулирование, по мнению разработчиков, направлено на 

достижение целей восполнения пробелов республиканского законодательства 

об отходах, установления единых требований по обращению с отходами 

строительства и ремонта на территории Республики Татарстан, вовлечения 

отходов в хозяйственный оборот, а также исключения условий для 

образования несанкционированных свалок отходов строительства и ремонта. 

Проект содержит положения, устанавливающие ранее не 

предусмотренные законодательством Российской Федерации и Республики 

Татарстан обязанности для юридических лиц, в связи с чем отнесен к высокой 

степени регулирующего воздействия. 

Количество индивидуальных предпринимателей и юридических лиц,  

которые  потенциально будут затронуты предлагаемым регулированием, 

составляет 14998 единиц1. Оценить объем дополнительных расходов 

субъектов предпринимательской деятельности, затрагиваемых предлагаемым 

регулированием, оценить не представляется возможным ввиду разнородности  

категорий индивидуальных предпринимателей и юридических лиц и видов 

осуществляемой ими деятельности в области строительства.  

 

2. Сведения о публичных консультациях по проекту. 

 

Проект акта направляется для проведения оценки регулирующего 

воздействия впервые. 

С целью получения замечаний и предложений по рассматриваемому 

проекту текст, а также сводный отчет о проведении оценки регулирующего 

воздействия были размещены на сайте Министерства экономики Республики 

Татарстан в сети «Интернет» по ссылке: 

http://mert.tatarstan.ru/rus/Assessment_of_regulating_influence/draft_acts.htm.  

В рамках проведения публичных консультаций в период с  по 4 августа 

по 25 августа 2020 года проект был направлен в Ассоциацию предприятий 

малого и среднего бизнеса Республики Татарстан, Ассоциацию предприятий 

и промышленников Республики Татарстан, Торгово-промышленную палату 

Республики Татарстан, Татарстанское республиканское региональное 

                                                           
1Согласно данным Комплексного информационно-аналитического доклада «Социально-

экономическое развитие Республики Татарстан» за январь-июль 2020 года 
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отделение Общероссийской общественной организации «Деловая Россия», 

Татарстанское республиканское отделение Общероссийской общественной 

организации малого и среднего предпринимательства «Опора России», а 

также Уполномоченному при Президенте Республики Татарстан по защите 

прав предпринимателей – помощнику  Президента Республики Татарстан.  

По результатам рассмотрения проекта указанными лицами замечания и 

предложения были получены от Аппарата Уполномоченного при Президенте 

Республики Татарстан по защите прав предпринимателей – помощника 

Президента Республики Татарстан (далее – Уполномоченный). 

Так, Уполномоченным отмечено, что положения проектируемой статьи 

166.1 преимущественно дублируют нормы действующего законодательства, в 

частности Федерального закона от № 89-ФЗ, приказа Росприроднадзора РФ от 

22.05.2017 № 242 «Об утверждении Федерального классификационного 

каталога отходов», ГОСТ Р 57678-2017. «Национальный стандарт Российской 

Федерации. Ресурсосбережение. Обращение с отходами. Ликвидация 

строительных отходов», а также Модельного закона «Об отходах 

производства и потребления» (принят постановлением на двадцать девятом 

пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств - участников 

СНГ от 31 октября 2007 г. № 29-15) и др. В связи с чем полагается 

нецелесообразным дублировать уже действующие нормы законодательства в 

региональном нормативном акте. 

Кроме того, отмечено, что в пункте 1 проектируемой ст. 166.1 

предлагается закрепить положение, предусматривающее обязанность 

разработки технологического регламента процесса обращения с отходами 

строительства и ремонта в случае образования отходов строительства и 

ремонта на соответствующем объекте. Указанное обязательство является 

новым и предполагает создание дополнительных бюрократических и 

финансовых обременений для предпринимателей при осуществлении 

строительных или ремонтных работ. В свою очередь указанное приведет к 

увеличению сроков выполнения работ, а также к их удорожанию. Данное  

положение более всего затронет именно мелких предпринимателей, 

осуществляющих ремонтные работы, поскольку при осуществлении 

строительства и разработке проектной документации в настоящее время уже 

предусмотрена обязанность по указанию в соответствующих подразделах 

сведений о комплексном использовании отходов производства: виде, составе, 

планируемом объеме отходов производства, подлежащих утилизации и 

захоронению, с указанием класса опасности отходов, описание решений по 

вывозу и утилизации отходов (Постановление Правительства Российской 

Федерации от 15.02.2008 №87 «О составе разделов проектной документации и 

требования к их содержанию»). Таким образом, на строящихся объектах при 

разработке проектной документации предусматривается и прописывается 

порядок обращения с отходами строительства и ремонта.  

Также в абзаце втором пункта 1 проектируемой статьи 166.1 

предлагается закрепить запрет на сбор отходов строительства и ремонта, 

относящихся к разным классам опасности, с последующим направлением на 
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захоронение и обезвреживание. В указанном абзаце помимо захоронения и 

обезвреживания Уполномоченный полагает необходимым добавить 

утилизацию, поскольку в текущей редакции перечень видов деятельности по 

обращению с отходами представляется неполным. 

Кроме того, Уполномоченный считает необоснованным закрепление 

абсолютного запрета на сбор, направление на захоронение и обезвреживание 

отходов строительства и ремонта, относящихся к разным классам опасности. 

В частности, Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами 

СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и 

обезвреживанию отходов производства и потребления», утвержденными 

Постановлением Главного государственного санитарного врача Российской 

Федерации от 30 апреля 2003 г. № 80, регламентирующими порядок 

накопления отходов, допускается возможность совместного накопления, 

вывоза и захоронения некоторых видов отходов (пример: отходы бетона 

относятся к 4 классу опасности, отходы кирпича – к 5 классу опасности). 

Раздельный сбор, накопление и вывоз абсолютно всех видов отходов, без 

допустимого смешивания, потребует от предпринимателей огромных затрат 

на емкости для сбора и накопления, а также на найм или приобретение 

транспортных средств для перевозки отходов, что нецелесообразно и 

ухудшает положение бизнеса.  

В связи с этим, по мнению Уполномоченного, необходимо изменить 

абзац второй пункта 1 проектируемой статьи 166.1 и предусмотреть сбор 

отходов строительства и ремонта, направляемых на захоронение и 

обезвреживание, не раздельно по классам опасности, а в соответствии с 

Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами СанПиН 

2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию 

отходов производства и потребления», утвержденными Постановлением 

Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 30 

апреля 2003 г. № 80. 

Помимо этого, пункт 4 проектируемой статьи 166.1 предусматривает 

запрет на захоронение и обращение с отходами строительства и ремонта на 

территории строительной площадки. Однако, деятельность по обращению с 

отходами строительства и ремонта, относящимися к V классу опасности, 

лицензированию не подлежит. Соответственно предприниматель имеет право, 

в случае, если такие отходы остались после строительных или ремонтных 

работ, повторно использовать их на своей площадке: для благоустройства 

территории, для отсыпки временных дорог или тропинок и прочее. 

Устанавливать законодательный запрет на использование неопасных отходов 

предпринимателем для собственных нужд Уполномоченный считает 

необоснованным.  

В пункте 5 проектируемой статьи 166.1 Уполномоченный полагает 

необходимым закрепить необходимость соблюдения требований 

законодательства о лицензировании деятельности по обращению с отходами I 

– IV классов опасности при транспортировании отходов строительства и 

ремонта как самим образователем отходов, так и при привлечении сторонней 
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организации.  Указания только на наличие договора с оператором по 

транспортированию отходов строительства недостаточно.  

Пункты 5 и 7 проектируемой статьи 166.1 по мнению Уполномоченного 

дублируют друг друга по содержанию, в связи с чем целесообразно исключить 

один из них. 

Проект также был направлен эксперту Экспертного совета по оценке 

регулирующего воздействия по функции государственного управления   01.06 

«управление в области использования природных ресурсов, охраны 

окружающей природной среды»» - заведующему кафедрой «Инженерная 

экология и безопасность труда» Федерального государственного бюджетного 

образовательного учреждения высшего профессионального образования 

«Казанский государственный энергетический университет» Р.Я.Дыгановой 

(далее – эксперт Экспертного совета). По результатам рассмотрения 

экспертом Экспертного совета положения, вводящие избыточные 

административные и иные ограничения и обязанности для субъектов 

предпринимательской деятельности или способствующие их введению, а 

также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов 

субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех 

уровней бюджетной системы Российской Федерации, в проекте не выявлены. 

 

3. Выводы. 

 

Необходимо отметить, что предлагаемое проектом регулирование в 

целом направлено на установление единых требований по обращению с 

отходами строительства и ремонта на территории Республики Татарстан, 

вовлечения отходов в хозяйственный оборот, а также исключение условий для 

образования несанкционированных свалок отходов строительства и ремонта.  

Вместе с тем по результатам анализа проекта имеются замечания как 

нормативного и технико-юридического характера, так и связанные с 

введением необоснованных ограничений и запретов для предпринимателей. 

Таким образом, учитывая результаты публичных консультаций, 

позицию Уполномоченного и противоречие отдельных пунктов проекта 

действующему законодательству, сделан вывод о нецелесообразности 

предложенного способа регулирования, поскольку в проекте выявлены 

положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и 

обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или 

способствующие их введению, а также способствующие возникновению 

необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной 

деятельности.  
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