Заключение
об оценке регулирующего воздействия проекта закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О недрах»
Министерство экономики Республики Татарстан в соответствии с Законом Республики Татарстан от 7 марта 2014 года № 14-ЗРТ «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Республики Татарстан и экспертизы нормативных правовых актов Республики Татарстан» и Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Республики Татарстан, утверждённым постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 05.12.2014 № 948, провело оценку регулирующего воздействия проекта закона Республики Татарстан № 96-5 «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О недрах» (далее – законопроект). 

1. Проблема, на решение которой направлено регулирование. Цель принятия законопроекта. Степень регулирующего воздействия законопроекта.
Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 459-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» (далее – Федеральный закон № 459-ФЗ) и отдельные законодательные акты Российской Федерации» были внесены изменения в статью 23 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах», согласно которым к участкам недр местного значения отнесены участки недр, содержащие подземные воды, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем добычи которых составляет не более 500 кубических метров в сутки.

Изменения также внесены в пункт 6 части 1 статьи 101 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах», в соответствии с которым одним из оснований возникновения права пользования участками недр является принятое в соответствии с законодательством субъекта Российской Федерации решение органа государственной власти субъекта Российской Федерации о предоставлении права пользования участком недр местного значения для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи.

Целью разработки законопроекта является приведение республиканского законодательства в соответствие с изменениями в федеральном законодательстве.

Законопроектом предлагается определить порядок предоставления права пользования участками недр местного значения, а также необходимые документы для предоставления права пользования участками недр местного значения для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод, для добычи подземных вод или для геологического изучения в целях поисков и оценки подземных вод и их добычи. 

Перечень документов был разработан органом, уполномоченным на предоставление права пользования участками недр местного значения - Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, с учетом ранее действовавшего порядка предоставления права пользования участками недр для указанных целей. 

Кроме того, в связи с принятием Федерального закона № 459-ФЗ законопроектом скорректированы положения Закона «О недрах», которые касаются:

оснований возникновения права пользования участками недр; 

прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев, арендаторов земельных участков в части использования для собственных нужд имеющихся в границах земельных участков общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод; 

государственной экспертизы запасов полезных ископаемых.
В законопроекте также учтены изменения (в части корректировки используемой терминологии), внесенные в Закон Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах» Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 458-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации», которые вступают в силу с 1 января 2016 года. 

Законопроект имеет низкую степень регулирующего воздействия, поскольку не содержит положений, вводящих обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, ранее не предусмотренные законодательством Республики Татарстан.
2. Сведения о публичных консультациях по законопроекту.
С целью получения замечаний и предложений по рассматриваемому законопроекту текст проекта закона и пояснительная записка были размещены на сайте Министерства экономики Республики Татарстан http://mert.tatarstan.ru/rus/proekt_zakona_respubliki_tatarstan_o_vnesenii_o_nedrah.htm. 
Министерством экологии и природных ресурсов Республики Татарстан был подготовлен сводный отчет о проведении оценки регулирующего воздействия проекта закона Республики Татарстан «О внесении изменений в  Закон Республики Татарстан «О недрах».

Получено заключение Министерства земельных и имущественных отношений Республики Татарстан об отсутствии в законопроекте положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской и иной деятельности или способствующих их введению, а также положений, способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации.

Для участия в публичных консультациях были приглашены представители бизнес-сообществ. В ходе публичных консультаций, проведенных с 10 по 28 апреля 2015 года, замечаний и предложений по законопроекту не поступило. 
Анализ законопроекта, проведенный членом Экспертного совета по оценке регулирующего воздействия, показал, что в законопроекте положения, вводящие избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующие их введению, а также положения, способствующие возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и иной деятельности и бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, отсутствуют.

3. Выводы.
По итогам оценки регулирующего воздействия законопроекта считаем, что наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования обоснованы. Законопроект не содержит положений, вводящих избыточные административные и иные ограничения и обязанности для субъектов предпринимательской деятельности или способствующих их введению, а также способствующих возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской деятельности или способствующих возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.

